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RESULTADO DAS SOLICITACOES DE IMPUGNAGAO DE ITEM(NS) DO EDITAL N2 37/2022

N° DA
IMPUGNACAO IMPUGNANTE
516 BRUNO BANDEIRA DE VASCONCELOS

RESULTADO - FUNDAMENTO: INDEFERIDO

Inicialmente merece observar que a Resolugdo CONAPLAN 001/2014 trata de afastamento
para realizagdo de curso de Pés-graduacgao Stricto Sensu e de Estagio Pés-Doutoral, ndo sendo
objeto dela remogdes total ou parcial como informa a impugnacgao.

Em outra toada, destaca-se que o instituto do afastamento significa a auséncia do servidor em
seu servico de forma justificada com autorizagdo da administracdo publica. Assim, seja parcial
ou total, remunerado ou ndo, o servidor esta exercendo o Direito se ausentar do servigo sem
que isso incorra em falta, uma vez que foi concedida a licenca com afastamento das atividades
docentes. O Direito de Licenga com Afastamento encontra-se previsto na Lei Complementar
Estadual n? 61/2005 e sua alteragdo pela Lei Complementar Estadual n2 124/2009, nos arts. 30
e 31, sem fazer distingio entre afastamento parcial ou total, ao contrario, estabelece a
garantia ao afastamento integral.

O propédsito do Edital de Remogdo Interna é exatamente o preenchimento das vagas
existentes nos Centros e Campis da UESPI pelos professores efetivos através de
movimenta¢do de sua lotacdao antes da realizagdo de concurso publico subsequente, para
provimento originario do cargo de docente efetivo.

Apresentadas de forma resumida essas explicacOes, passa-se a responder as solicitagoes
especificamente.

Em relagdo a solicitagdo 1, que pretende considerar para fins de pontuagdo o tempo em
afastamento parcial concedido aos docentes nao merece acatamento tendo em vista que
gerara privilégio a esses docentes em relagao aos outros que obtiveram afastamento total, e
que nao foram antecipadamente informados quanto a constituicao de uma capitis deminutio
de sua situagdo funcional por estar exercendo um Direito previsto em lei. Deve-se considerar
neste caso que o docente ao se afastar integralmente de suas atividades, ndao foi comunicado
que seria preterido ou discriminado de nenhuma forma por estar exercendo um direito por
ato futuro da administragdo publica. Somente a lei pode estabelecer vantagens e
prerrogativas, bem como fixar diferencas. Ao contrario, ndo pode a hermenéutica juridica
suscitar particularidades para encontrar ou estabelecer critérios distintivos entre servidores.
Muito embora, eles estejam ainda, mesmo que parcialmente, realizando atividades docentes,
estio em situacdo de redugdo de carga horaria e diminuicdo dos encargos docentes, e
abrangidos pela mesma legislagao, inclusive pelas normas internas.

Além disso, considerando o outro lado da questao, os docentes que estao afastados
parcialmente, encontram-se em melhores condi¢des do que outros que ndo se afastaram de
suas atividades para frequentar cursos de pods-graduacdao ou realizar estagio de pds-
doutoramento. Nao podem esses ultimos, que acumularam o curso qualificador com os
encargos docentes, no momento em que concorrem para remog¢ao, receberem o mesmo
tratamento (pontuac¢do) daqueles que estiao exercendo o direito de afastamento de forma
parcial. Além disso, a Lei Complementar Estadual n2 61/2005 ndo prevé dentre os direitos do
docente o afastamento parcial, dispondo apenas a forma integral.

Destarte, inobstante os argumentos acima externados o tdpico em comento apenas
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transcreve o que prescreve o art. 21 do Decreto n? 15.549/2014, estando, portanto, em
conformidade a disposi¢ao legal em vigor.

Analisando a solicitacao 2, considera-se como objeto da impugnacao a alinea “d”, do item 2.2
do tépico 2 e ndo a alinea “b”, que trata de docentes cedidos ou a disposicao. Nesse caso,
pretende-se que sejam deferidos os pedidos dos docentes afastados parcialmente para cursar
pos-graduacado stricto sensu sem a necessidade de protocolar o pedido de cancelamento do
afastamento. Também nao merece acolhida, considerando que nao ha qualquer prejuizo para
o docente afastado parcialmente solicitar o cancelamento do afastamento até o ultimo dia de
inscricdo do edital, uma vez que tal pedido somente sera efetivado caso apds a publicacao do
resultado final do certame e se o candidato lograr éxito no concurso de remog¢ao. Como acima
informado, o Edital de Remogao Interna visa o preenchimento de vagas existentes nos Centros
e Campi da UESPI e que serdao preenchidas no momento adequado e possivel para a
administragao publica, ndo comportando atrasos por motivos particulares do docente. Desta
forma, o sendo requisito para deferimento do pedido de inscricdo o protocolo do pedido de
cancelamento do afastamento para os que estiverem exercendo esse direito, elimina-se
qualquer embarago para que o processo de movimentacao do docente seja consumado e o
mesmo inicie logo em seguida suas atividades docentes diante de incondicional aceitacao da
remocgao.

Em relagdo a previsao constante no item 6.4.3, observada na impugnagao, refere-se ao
docente removido para entrar em exercicio do cargo em outro municipio, sendo concedido
razoavel tempo entre 10 (dez) e 30 (trinta) dias para deslocar-se e iniciar o desempenho das
suas atribuigoes.

Enfim, referindo-se a solicitagdo 3, pelos mesmos motivos ja evidenciados, explica-se que o
objetivo do Concurso de Remogdo é exatamente preencher as vagas existentes por licengas e
afastamentos nos Centros e Campi da UESPI, ndo sendo razoavel que se permita, ao final do
certame, que a vaga continue sem preenchimento para aguardar a iniciativa do aprovado de
requerer o fim do seu afastamento apenas depois “da nomeag¢ao dos novos docentes que
integrardo a vaga a ser substituida pela remocao previsto no item 6.1”. Trata-se de atos
administrativos interdependentes, pois para a nomeag¢ao de novo docente para uma vaga,
necessariamente a vaga de existir, ou seja, concomitantemente a movimentag¢do do docente
aprovado no certame de remoc¢ao haverd a nomeag¢do do novo professor para a vaga
decretada vaga pela saida do docente. Deste modo, ndao pode a Administragao Publica ainda
ter que aguardar a iniciativa do professor de solicitar o cancelamento de seu afastamento,
para somente apds dar inicio a convocagao dos aprovados no concurso para novos docentes
para tomarem posse. Merece lembrar que deve prevalecer o interesse publico, sendo que a
Administracdo Publica é que observara a conveniéncia e oportunidade para realizagdo de seus
atos, especialmente quando nao ha qualquer ilegalidade.

Ademais, ndao havera qualquer prejuizo para o docente em requerer o cancelamento de seu
afastamento, pois somente sera considerado em caso de aprovagao, como ja asseverado.

A Comissdo Organizadora
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N° DA
- E
IMPUGNACAO IMPUGNANT
517 ROSANGELA ASSUNCAO

RESULTADO - FUNDAMENTO: INDEFERIDO

Inicialmente merece observar que a Resolugio CONAPLAN 001/2014 trata de afastamento
para realizacdo de curso de Pds-graduagdo Stricto Sensu e de Estagio Pds-Doutoral, e ndo
regulamenta os afastamentos parciais apenas. Destacar ainda que o objeto da citada norma
interna da UESPI é o afastamento em geral, sendo a modalidade “parcial’” mencionada em
apenas dois momentos, ou seja, no caput e no seu paragrafo Ginico. Some-se a isso o fato do
Direito de Licenca com Afastamento encontra-se previsto na Lei Complementar Estadual n?
61/2005 e sua alteragdo pela Lei Complementar Estadual n2 124/2009, nos arts. 30 e 31, ndo
fazer distingdo entre afastamento parcial ou total, ao contrario, estabelece a garantia ao
“afastamento integral” das atividades docentes.

O destaque apresentado pela impugnacdo de “que o Decreto 15.549/14, que da base para o
concurso de remog¢ao em tela possibilita que até mesmo os afastados possam requerer a
remo¢ao sem ser necessario abdicar deste, exigindo apenas um prazo de até 30 dias para
solicitar o cancelamento do afastamento APOS A CONCESSAO DA REMOCAO” ndo esta
contemplado no texto do decreto mencionado em vigor, salvo alteragdo ainda nao
disponibilizada, pois ndo ha essa situa¢ao prevista nas disposi¢6es gerais (arts. 12 ao 11), na
modalidade Remog¢do por Concurso de Remogado (arts. 20 e 21) e nas Disposi¢oes Finais (arts.
25 a 28).

Em relagdo ao requerimento 1, informa-se que o docente (servidor) em afastamento parcial
“para cursar pds-graduacdo stricto sensu poderao se candidatar a remog¢ao” estd autorizado a
pedir sua inscricdo, desde que comprove que solicitou o cancelamento da licenca “até o
ultimo dia de inscricido deste edital e informem, no campo correspondente da ficha de
inscri¢cdo, o numero do protocolo no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI”, como prevé o
item 2.3 do Edital.

A base legal para esse estabelecer esse critério de deferimento dos pedidos protocolados esta
na Lei Complementar Estadual n2 61/2005 e sua alteragdo pela Lei Complementar Estadual n2
124/2009 e no Decreto n? 15.549/2014. Ademais, ndo ha qualquer prejuizo para o docente
afastado parcialmente solicitar o cancelamento do afastamento até o ultimo dia de inscrigdo
do edital, uma vez que tal pedido somente sera efetivado caso apds a publicagdo do resultado
final do certame e se o candidato lograr éxito no concurso de remocao. O Edital de Remog¢ao
Interna visa o preenchimento de vagas existentes nos Centros e Campi da UESPI e que serdo
preenchidas no momento adequado e possivel para a administragdo publica, nao
comportando atrasos por motivos particulares do docente. Desta forma, o sendo requisito
para deferimento do pedido de inscricio o protocolo do pedido de cancelamento do
afastamento para os que estiverem exercendo esse direito, elimina-se qualquer embaraco
para que o processo de movimentacao do docente seja consumado e 0 mesmo inicie logo em
seguida suas atividades docentes diante de incondicional aceitacdao da remocao.

Na verdade, busca-se evitar que, ao final do certame, a vaga continue sem preenchimento
para aguardar a iniciativa do aprovado de requerer o fim do seu afastamento apenas depois
do resultado. Trata-se de atos administrativos interdependentes, pois para a nomeacgao de
novo docente para uma vaga, necessariamente a vaga de existir, ou seja, concomitantemente
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a movimentagao do docente aprovado no certame de remog¢ao havera a nomeagao do novo
professor para a vaga decretada vaga pela saida do docente. Deste modo, ndo pode a
Administragdo Publica ainda ter que aguardar a iniciativa do professor de solicitar o
cancelamento de seu afastamento, para somente apods dar inicio a convocagao dos aprovados
no concurso para novos docentes para tomarem posse. Merece lembrar que deve prevalecer o
interesse publico, sendo que a Administragdo Publica é que observard a conveniéncia e
oportunidade para realizagdo de seus atos, especialmente quando nao ha qualquer
ilegalidade.

Ademais, nao havera qualquer prejuizo para o docente em requerer o cancelamento de seu
afastamento, pois somente sera considerado em caso de aprovagao, como ja asseverado.

Em relacdo ao requerimento 2, merece destacar que o pleito enseja discriminacao e
preferéncia dos docentes que estdo afastados parcialmente, em relacio aos afastados de
forma integral, pois pretender considerar para fins de pontuagdao a “contagem do prazo de
afastamento parcial como tempo efetivo”, que é uma incoeréncia, pois gerara privilégio
aqueles docentes em relagao aos outros que obtiveram afastamento total, e que ndo foram
antecipadamente informados quanto a constituicao de uma capitis deminutio de sua situagao
funcional por estar exercendo um Direito previsto em lei. Deve-se considerar neste caso que o
docente ao se afastar integralmente de suas atividades, ndao foi comunicado que seria
preterido ou discriminado de nenhuma forma por estar exercendo um direito por ato futuro
da administracdao publica. Somente a lei pode estabelecer vantagens e prerrogativas, bem
como fixar diferencas. Ao contrario, ndo pode a hermenéutica juridica suscitar
particularidades para encontrar ou estabelecer critérios distintivos entre servidores. Muito
embora, eles estejam ainda, mesmo que parcialmente, realizando atividades docentes, estdao
em situagdo de reducao de carga hordria e diminuigdao dos encargos docentes, e abrangidos
pela mesma legislagdo, inclusive pelas normas internas.

Além disso, considerando o outro lado da questao, os docentes que estdo afastados
parcialmente, encontram-se em melhores condi¢does do que outros que nao se afastaram de
suas atividades para frequentar cursos de pods-graduacdao ou realizar estagio de pds-
doutoramento, agravando ainda mais a incoeréncia do pedido. Nao podem esses tltimos, que
acumularam o curso qualificador com os encargos docentes, no momento em que concorrem
para remogdo, receberem o mesmo tratamento (pontuacdo) daqueles que estdo exercendo o
direito de afastamento de forma parcial. Além disso, a Lei Complementar Estadual n2 61/2005
ndo prevé dentre os direitos do docente o afastamento parcial, dispondo apenas a forma
integral.

Destarte, inobstante os argumentos acima externados o topico em comento apenas
transcreve o que prescreve o art. 21 do Decreto n? 15.549/2014, estando, portanto, em
conformidade a disposicdo legal em vigor, e por isso ndo merece acatamento.

A Comissdo Organizadora
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